
 

 

 

 

 

 

การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รบัสินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 
 

ของ 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำพุ 
อำเภอบ้านนาสาร  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 

  
 

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลน้ำพุ    
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ความเสีย่งการทุจรติ หมายถงึ ความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติ  การขดักนัระหว่าง
ผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม  หรอืการรบัสนิบน 

วตัถปุระสงคก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต    
มาตรการป้องกนัการทุจรติสามารถจะช่วยลดความเสีย่งที่อาจก่อให้เกดิการทุจรติในองค์กรได้   ดงันัน้ 

การประเมินความเสีีี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจรติตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจรติ  
ใหแ้ก่บุคลากรขององคก์รถอืเป็นการป้องกนัการเกดิการทุจรติในองคก์ร   

ทัง้นี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า 
การด าเนินการขององคก์รจะไม่มกีารทุจรติหรอืในกรณีทีพ่บกบัการทุจรติทีไ่ม่คาดคดิโอกาสทีจ่ะประสบกบัปัญหา   
น้อยกว่าองคก์รอื่น หรอืหากเกดิความเสยีหายขึ้นก็จะเป็นความเสยีหายที่น้อยกว่าองค์กรทีไ่ม่มกีารน าเครื่องมอื
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง
มาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การ   
เพิม่ภาระงานแต่อย่างใด  
  
วตัถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบรหิารจดัการความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติซึง่เป็นมาตรการป้องกนัการทุจรติ
เชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป 

การบริหารจดัการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
 การบรหิารจดัการความเสีย่งเป็นการท างานในลกัษณะทีทุ่กภาระงานตอ้งประเมนิความเสีย่งก่อนปฏบิตังิา
น    
ทุกครัง้และแทรกกจิกรรมการตอบโตค้วามเสีย่งไวก้่อนเริม่ปฏบิตังิานหลกัตามภาระงานปกตขิองการเฝ้าระวงัควา
ม เ สี่ ย ง  
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นสว่นหนึ่งของความรบัผดิชอบปกตทิีม่กีารรบัรูแ้ละยอมรบัจากผูท้ีเ่กี่ยวขอ้
ง (ผูน้ าสง่งานให)้ เป็นลกัษณะ Pre-Decision สว่นการตรวจสอบภายในจะเป็นในลกัษณะก ากบัตดิตามความเสีย่ง 
เป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ Post-Decision   
 
องคป์ระกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรอืปัจจยัทีีี่น าไปสู่การทุจรติ ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรอืแรงกดดนั
หรอืแรง    



จูงใจ Opportunity หรอื โอกาส ซึ่งเกดิจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากบัควบคุมภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rat iona l i za t ion หรือ  การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี  
สามเหลีย่มการทุจรติ (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
แบ่งประเภทความเสีย่งการทุจรติ ออกเป็น 3 ดา้น ดงันี้ 
1. ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต ภารกจิใหบ้รกิารประชาชนอนุมตั ิหรอือนุญาต 
ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
2. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

 

 
การใช้จ่ายงบประมาณ 

และการบริหารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
 

การพิจารณาอนุมติั อนุญาต 
 



 
การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ขั ้นตอนที่  1  น าข้อมู ลที่ ไ ด้ จ ากขั ้น เต รียมการ ในส่ วนร ายละ เอียดขั ้นตอน แนวทางหรือ เ กณฑ์  
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งในขัน้ตอนการปฏิบัติงานนั ้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขัน้ตอนย่อย  ในการระบุความเสี่ยงตามขัน้ตอนที่  1  ให้ท าการระบุความเสี่ยง  
อธบิายรายละเอยีด 
รปูแบบ พฤตกิารณ์ความเสีย่งเฉพาะทีม่คีวามเสีย่งการทุจรติเท่านัน้ และในการประเมนิตอ้งค านึงถงึความเสีย่งใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องทีจ่ะท าการประเมนิดว้ย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏบิตังิานตามขัน้ตอน อาจ
ไ ม่ พ บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  ห รื อ โ อ ก า ส เ สี่ ย ง ต ่ า  แ ต่ อ า จ พ บ ว่ า มี ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น เ รื่ อ ง นั ้ น  ๆ 
ในการด าเนินงานทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในขัน้ตอนกเ็ป็นได้ โดย 
ไม่ต้องค านึงว่ าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั ้นอยู่ แล้วน าข้อมูล    
รายละเอยีดดงักล่าวลงในประเภทของความเสีย่งซึง่เป็น Known Factor หรอื Unknown Factor  
 
Known Factor ความเสีย่งทัง้ ปัญหา/พฤตกิรรมทีเ่คยรบัรูว้่าเคยเกดิมาก่อน 

คาดหมายไดว้่า  มโีอกาสสงูทีจ่ะเกดิซ ้า หรอืมปีระวตั ิมตี านานอยู่แลว้ 
 

Unknown Factor ปัจจยัความเสีย่งทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤตกิรรม ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ (คดิล่วงหน้า 
ตตีนไปก่อนไขเ้สมอ) 
 

 

 

 1 

 

การระบุความเสีย่ง 

 2 

 

การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง 

 3 

 

เมทรกิสร์ะดบัความเสีย่ง 

 ๔ 

 

การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 

 ๕ 
 

แผนบรหิารความเสีย่ง 



เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดงัน้ี

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การระดมสมอ
ง 

 

เทคนิค                         
ในการค้นหา 

ความเส่ียงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบ
บสอบถาม 

 
Risk  

dentification 

 
ถกเถยีง 

หยบิยก ประเดน็     

ทีม่โีอกาสเกดิ 
 

เปรยีบเทยีบ 

วธิปีฏบิตั ิ

กบัองคก์รอื่น 
 

Risk 
Identification 

 

การสมัภาษณ์ 



เกณฑ์ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 
ระดั
บ 

โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 

5 สงูมาก โอกาสเกดิการกระท าทุจรติมากกว่า 25 ครัง้ต่อปี 
4 สงู โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ 20  ครัง้ต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ 15 ครัง้ต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ 10 ครัง้ต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ 5 ครัง้ต่อปี 

 
เกณฑ์ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact)  
ระดั
บ 

ความรนุแรง ค าอธิบาย 

5 สงูมาก 
เสยีหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้บัความสะดวก 
เป็นภยัดา้นความมัน่คง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สงู เสยีหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ไดร้บัความสะดวก  
3 ปานกลาง เสยีหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) แสดงถงึระดบัความส าคญัในการบรหิารความเสีย่ง 
โดยพจิารณาจากผลคณูของ 
ระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสีย่งแต่ละสาเหตุ  
(โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงันี้ 
 
ระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ล าดั
บ 

ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสงู (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : 

M) 
4 - 8 คะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
 



ความรนุแรงของผลกระทบ 

(Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

(Likelihood) 

ในการวเิคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมกีารก าหนดแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพจิารณา 
จดัระดบัความส าคญัของความเสีย่งจากโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) และผลกระทบ ทีเ่กดิขึน้ (Impact) 
และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 

 
ซึง่จดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพืน้ทีเ่ป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใชเ้กณฑใ์นการจดัแบ่ง 
ดงันี้ 

ระดบัความเส่ี
ยง 

คะแนนระดบัความเส่ี
ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสญัลกัษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มมีาตรการลดและประเมนิซ ้า  
หรอืถ่ายโอนความเสีย่ง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มมีาตรการลดความเสีย่ง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง 
แต่มมีาตรการควบคุมความเสีย่ง  

สีเหลือง   

ต า่  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง  สีเขียว       

 
ตารางระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x 
ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 

   1          2          3          4          5 



สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยู่ในระดบัท่ีไม่สามารถยอมรบัได้ 
ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทนัที 
สถานะสีส้ม  :  ความเส่ียงอยู่ในระดบัท่ีไม่สามารถยอมรบัได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง : 
ความเส่ียงยงัอยู่ในระดบัท่ียอมรบัได้แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคมุท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยู่ในระดบัท่ียอมรบัได้ โดยไม่ต้องมีการจดัท าแผนเพื่อลดความเส่ียง 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ประเดน็ความเส่ียง
การทุจริตใน

ประเดน็ท่ีเก่ียวกบั
การรบัสินบน 

 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

การทุจริต 

 
ระดบั
ของ
ความ
เส่ียง 

 
วิธีการในการบริหาร
จดัการความเส่ียง 

 
หมาย
เหตุ 

1. การอนุมตั ิอนุญาต 
ตามพระราชบญัญตัิ
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พจิารณาอนุญาตของ
ทางราชการพ.ศ. 
2558  

ผูม้อี านาจพจิารณาอนุมตั ิ
อนุญาต เอือ้ประโยชน์ใหก้บัผูข้อ
อนุญาตบางรายทีคุ่ณสมบตัไิม่
ถูกตอ้งครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์
เนื่องจากไดร้บัสนิบนจากผูข้อ
อนุมตั ิอนุญาต  

ต ่า จัดทำหลักเกณฑ์ มาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลน้ำพุเผยแพร่แก่
บุคลากรในหน่วยงาน ผู้
ปฏิบัติต้องทำตาม
กฎระเบียบ โดยมีความเป็น
กลาง 

 

2. การใชอ้ านาจตาม
กฎหมาย / การ
ใหบ้รกิารตามภารกจิ 

การเรยีกรบัผลประโยชน์จากผูม้า
ตดิต่อราชการ เพือ่แลกกบัการ
อ านวยความสะดวกเป็นพเิศษ  
การรบัของขวญั ของฝาก 
จากผูม้าตดิต่อราชการ 
 

ต ่า - ใช้บัตรคิวในการติดต่อ
ราชการ 
- ประกาศ ประชาสัมพันธ์ 
มาตรการ NO Gift Policy 

 

3. การจดัซือ้จดัจา้ง 
 
 

คณะกรรมการหรอืบุคคลซึง่ไดร้บั
แต่งตัง้ใหท้ าหน้าทีจ่ดัท าร่าง
ขอบเขตงาน ด าเนินการดงักล่าว 
โดยอาจเป็นการเอือ้ประโยชน์
ใหแ้ก่ผูร้บัจา้งรายใดรายหนึ่ง 

ต ่า ควบคุม กำชับให้ข้าราชการ
หรือบุคคลที่ได้รับการ
แต่งตั้งให้ทำหน้าที่จัดทำร่าง
ขอบเขตงาน/รายละเอียด
การจ้างปฏิบัติหน้าที่ตาม

 



เนื่องจากไดร้บัสนิบนจากผู้
รบัจา้งรายนัน้ ๆ  

หลักเกณฑ์ท่ีกรมบัญชีกลาง
กำหนด 

4. การบรหิารงาน
บุคคล 
 
 

มกีารเลอืกปฏบิตัใินขัน้ตอน
คดัเลอืกบุคคลใหมสีทิธเิขา้รบั
การฝึกอบรมทีไ่ม่เป็นมาตรฐาน
เดยีวกนั 

ต ่า -จัดให้มีหลักเกณฑ์/คู่มือ/
แนวทางเก่ียวกับการ
คัดเลือก 
-การจัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากร 

 

 


