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บทที่ 1  
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
  ความเส่ียง(Risk) คือ การวัดความสามารถ ท่ีจะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความส าเร็จ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่ ความเส่ียงจึง
อาจเกิดขึ้นได้ ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเส่ียง 
หรือการ บริหารความเส่ียง (Risk assessment) คือการจัดการความเส่ียง ท้ังในกระบวนการในการระบุ
วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเส่ียงท่ีสัมพันธ์     
กับกิจกรรม หน้าท่ี และกระบวนการท างาน เพื่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเส่ียงมากท่ีสุดอันเนื่องมาจาก
ภัยท่ีองค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง 
สถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์
ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีใน ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ี ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งของตน
อันก่อให้เกิดเหตุประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่า ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะเกิด
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลายจนกระท่ังกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ ท่ีไม่
เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี
เท่ียงธรรมเนื่องจากการยึดประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการ
กระท าท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ี ของรัฐท่ีต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ผู้ท่ีท าหน้าท่ี
กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์ 
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิด หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

 องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพุ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอันอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ กิจกรรม หรือการ
ด าเนินงานจากแผนบริหารความเส่ียงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เพื่อน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุ หรือ
ปัจจัยของความเส่ียงอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนในการด าเนินงาน 

1.2 วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ี ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์   
      ส่วนตัวในต าแหน่งท่ีอันมิควรได้ชอบตามกฎหมาย  
 2. เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือในการบริหารราชการให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพุ 
 3. เพื่อแสดงเจตนาจ านงสุจริตในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพุ 
 4. เพื่อแสดงความโปรงใส่และสามารถตรวจสอบได้  
 5. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์กร  
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บทที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
   การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเส่ียงเพื่อประเมินโอกาสผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเส่ียง     
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับ 
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับความเส่ียง       
โดยก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาส อธิบาย 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 
5 มากท่ีสุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุด 

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)   
 องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพุได้ท าการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและ
แนวโน้มโอกาสในการเกิดประโยชน์ทับซ้อน Conflict of Interest สามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 4 
ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ 
เกิดประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 (รอบ 6 เดือน 
ตุลาคม 2563-มีนาคม 2564) ได้ดังนี้ 

2.3 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

ประเด็นความเสี่ยง รายละเอียด โอกาสเกิด ผลกระทบ ค่าความ
เสี่ยง 

การป้องกันและ
ควบคุม 

การบริหารงานบุคคล ก า ร รั บ ส มั ค ร
คัด เ ลื อก บุ คคล
เป็นพนักงานจ้าง
ไม่เป็นธรรมหรือ 
โปร่งใส่หรือมีบุคคล  
ท่ีเป็นเครือญาติ
หรือบุคคลท่ีตนเอง
ได้รับผลประโยชน์ 
เข้าปฏิบัติงาน 

2 2 4 - หลักเกณฑ์การจ้างงาน
และบุคคลค้ าประกัน
ในการเข้าท างาน 
- จัดท าการประกาศ 
เผยแพร่การรับสมัคร 
แ ล ะ ด า เ นิ น ก า ร 
คัดเลือกอย่างเป็นธรรม 
โดยการต้ังกรรมการ 
แต่ละด้านอย่างโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 
- มีการสอบทานก าชับ 
เจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติตาม 
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
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ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจาก ผลคูณของ
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับดังนี ้

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเส่ียงต่ า 1 – 3 คะแนน เขียว 
ยอมรับความเส่ียง 

ระดับความเส่ียงปานกลาง 4 – 9 คะแนน เหลือง 
ยอมรับความเส่ียงแต่ควรมีมาตรการ
ควบคุม 

ระดับความเส่ียงสูง 10 – 16 คะแนน ส้ม 
ต้องมีมาตรการควบคุมความเส่ียง     
ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

ระดับความเส่ียงสูงมาก 17 – 25 คะแนน แดง 
ต้องมีมาตรการควบคุมความเส่ียงหรือ
หลีกเล่ียงความเส่ียง โดยการหยุด 
ยกเลิก เปล่ียนแปลงกิจกรรม 

ประเด็นความเสี่ยง รายละเอียด โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ค่าความ
เสี่ยง 

การป้องกันและ
ควบคุม 

การน าทรัพย์ สิ น 
ส่วนราชการไปใช้ 
ประโยชน์ 

การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้
โดยไม่ได้ขออนุญาต 
เ ช่ น  อุ ป ก ร ณ์
ส านักงาน รถอื่นๆ 

2 2 4 -  ด า เ นิ นการ จัดท า  
ทะเบียนควบคุมการใช้งาน
และการเบิกจ่ายอย่าง
เคร่งครัด โดยต้องได้รับ  
การพิจารณาอนุญาต
ก่ อ น น า ท รั พ ย์ สิ น
ราชการ ไปใ ช้  สร้ า ง
จิ ต ส า นึ ก ท่ี ดี  ใ ห้ กั บ
บุคลากร 

การจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
เลือกซื้อร้านท่ีตนเอง 
สนิทหรือเป็นญาติ  

1 2 2 - เข้มงวดในการตรวจรับ 
พัสดุหรือการจ้าง 
- ปรับเปล่ียนร้านค้า 
ในการจัดซื้อวัสดุ 

การรับของขวัญ เจ้าหน้าท่ีใช้หน้าท่ี  
รับผิดชอบช่วยเหลือ 
ผู้รับบริการให้มีการ 
ด าเนินการนั้น ๆ 
ได้สะดวก 

1 1 1 - มีการจัดท าประกาศ 
เกี่ยวกับมาตรการรับ 
ของขวัญมีการจัดการ
ภายในองค์กรโดยการ
จัดท า รายงาน เสนอ
ผู้บังคับบัญชาทราบ 

การออกใบอนุญาต 
หรือการรับรองสิทธิ 

หัวหน้าหน่วยงาน 
เจ้าหน้าท่ีมีญาติ 
หรือคนรู้จักท่ีมายื่น 
ขอใบรับรองหรือ 
ใบอนุญาตนั้น ๆ 

1 1 1 - ควบคุม ก ากับและ 
ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติต้อง 
ท า ตามกฎระ เบี ยบ
อย่างเคร่งครัด โดยมี
ความเป็นกลาง 
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ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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                                                         โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

2.4 การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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                                                         โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

 
จากการจัดท าแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของ
ความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
(1) การบริหารงานบุคคล ล าดับ 1 (ระดับความเส่ียงปานกลาง = 4 คะแนน) 
(2) การน าทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้ประโยชน์ ล าดับ 1 (ระดับความเส่ียงปานกลาง = 4 คะแนน) 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ 1 (ระดับความเส่ียงต่ า = 2 คะแนน) 
(4) การรับของขวัญ ล าดับ 1 (ระดับความเส่ียงต่ า = 1 คะแนน) 
(5) การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธิ ล าดับ 1 (ระดับความเส่ียงต่ า = 1 คะแนน) 

 
2.5 สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 จากผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดล าดับความส าคัญของความ
เส่ียงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อน ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพุ โดยจัดล าดับความส าคัญดังนี้ล าดับท่ี 1,2 
อยู่ในระดับความเส่ียงปานกลาง (ระดับความเส่ียงปานกลาง = 4 คะแนน) สามารถยอมรับความเส่ียงได้        
แต่ควรมีมาตรการในการควบคุม ล าดับท่ี 3 - 5 อยู่ในระดับความเส่ียงต่ า (ระดับความเส่ียงต่ า = 1,2 คะแนน) 
สามารถยอมรับความเส่ียงได้ 
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บทที่ 3 
ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

3.1 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่  
ต้ังใจและปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น 
 2. หน่วยงานท่ีพบปัญหาความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือมีการ        
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในหน่วยงาน 
 3. เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้ส าหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปช่ันและเพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน มีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กร 
ปลอดจากการทุจริต 

3.2 ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 1. การวิเคราะห์ปัญหายังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงาน ท า ให้บางกิจกรรมยังมี
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม  
 2. การพบปัญหาความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ยังใช้ระยะเวลาในการด า เนินการปรับปรุง
แก้ไขท่ีล่าช้า ท าให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวยังคงมีการปฏิบัติตามแนวทางท่ีไม่ถูกต้อง 

3.3 แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1. ด าเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพื่อให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑ์การปฏิบัติ        
ให้ถูกต้องตามระเบียบการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระท าการฝ่าฝืนเพื่อป้องกัน
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการหาช่องทางเพื่อกระท าการทุจริต 
 2. น าประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ท่ีมีการวิเคราะห์ความเส่ียงมาปรับปรุงแก้ไข 
คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพุ โดยเพิ่มเติม
ข้อมูลการบริหารงานบุคคลการน าทรัพย์สินราชการไปใช้ประโยชน์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของคู่มือ และ
ครอบคลุมเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องมากขึ้น. 
 3. ก าหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติ ท่ีเกี่ยวข้องชัดเจนเพิ่มมากขึ้นในรายละเอียด 
การปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ รวมถึงบรรจุให้เป็นหัวข้อในการก าหนดมาตรฐานความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
เพื่อเพิ่มศักยภาพขององค์กร ในด้านความโปร่งใสและปลอดจากการทุจริต 
 
   
        
       (ลงช่ือ)    

                 (นายสนธยา  โปอินทร์) 
            นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพุ 
 
 
 
 
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเส่ียง ส านักปลัด 
 

             แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
                                                  องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าพคุวบคุม
ภายใน 

5 


